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מ ד י נ ת    י ש ר א ל
המשרד לביטחון הפנים
עיר ללא אלימות

תחום החינוך הבלתי פורמאלי - עיר ללא אלימות
1.
מבוא

החינוך הבלתי פורמאלי הוא דינמי ועשיר בעשייה, ומהווה בסיס למימוש מטרות חינוכיות וחברתיות. זאת באמצעות כלים גמישים של הפעלה ויצירה המשוחררים מכללי הלימוד המסורתיים המיושמים, ככלל בבתי הספר. כאמור תחום זה שם דגש על דינאמיקה קבוצתית, ערכים ונורמות ומתייחס לכלל הקבוצות החברתיות הפועלות מחוץ לבתי הספר: תנועות נוער,מתנ"סים מועצת נוער, מרכזי התנדבות ועוד. כיום קיימת מודעות רבה לחשיבות השילוב של  מערכת החינוך הפורמאלי לבין התחום האמור לעיל כאשר החינוך הבלתי פורמאלי משלים את החינוך הפורמאלי.
תחום זה מאפשר מתן ביטוי ליכולות ולכישורים הייחודיים של כל חניך.התנסויות אלה תורמות לפיתוח דימוי עצמי חיובי ולתחושת הצלחה. ההשתתפות בפעילויות היא על בסיס וולונטרי בשעות הפנאי-אחר הצהריים ובערב. ההשתתפות מרצון מחזקת את  המחויבות למסגרת וההתנסות הייחודית מביאה לגילויים של מנהיגות ומעורבות פעילה, למען הכלל. התנהגות חיובית מתקנת, במסגרת פיקוח חברתי בהסכמה, על בסיס הסברה ושכנוע, מוכיחה את עצמה טוב יותר בהשוואה ללימוד באמצעות ענישה או סנקציות.

2.
עיר ללא אלימות - תפישה של חינוך בלתי פורמאלי
עיר ללא אלימות שואפת לספק, מענה רחב, ככל האפשר, למספר רב של נערים ונערות. התכנית פונה לבני נוער הנמצאים על פני כל הרצף במטרה לספק חלופות נורמטיביות להתנהגות אנטי חברתית. המגמה בעיר ללא אלימות היא להעסיק את הנוער במשך מספר רב של שעות ביממה. מסיום הלימודים ועד לשעות הלילה;ובמהלך החופשות. תכניות הפנאי ממצות את התשתיות הקיימות בכל יישוב כגון: מגרשים, בריכות שחיה, בתי ספר מתנ"סים ועוד. המפעילים והמדריכים משמשים מודל לחיקוי למתבגרים. תפקיד המנחים למנוע התנהגות אנטי חברתית, לנתב אנרגיה שלילית לאפיקים חיוביים ולהפנות המתבגרים לקבלת סיוע, במידת הצורך.

3.
יצירת שפה משותפת  ומעורבות קהילתית
המסר המרכזי של התכנית הוא: חוסר סבלנות להתנהגות בלתי נורמטיבית ולהפרות סדר. אחד המדדים להצלחת התכנית תלוי ביכולת ליצור "שפה משותפת" היוצרת מעורבות קהילתית בהקשר רחב ומסייעת לגשר בין קהלי היעד השונים של התכנית. הפעילות  המתבצעת בתחום החינוך הבלתי פורמאלי (הפנאי) אמורה לסייע להפצת העקרונות הבסיסיים של תכנית על"א, לציבור הרחב. במסגרת זו  הופכים החניכים, המנחים והמדריכים לשגרירים של רצון טוב לתפיסה האומרת "די לאלימות".

להלן מספר דוגמאות לתכניות אשר מסייעות ליצירת שפה משותפת בכל הרמות. סדנאות העצמה להורים ומתבגרים להקניית כלים ליצירת אקלים דוחה אלימות. זאת באמצעות רכישת כלים יישומיים להפחתת התנהגות אלימה ודפוסי תקשורת חדשים. דוגמה נוספת היא תכניות מנהיגות נוער המיועדות לנוער נורמטיבי ונוער בסיכון; אשר מטרתו להפוך את המשתתפים למנהיגים חברתיים. הכוונה היא להקנות לנוער יכולת השפעה בקהילה, להטמיע ערכים של תכנית עיר ללא אלימות  וליצור שינוי. בהקשר זה יש מקום לציין גם את הפעלת סיירות ההורים וסיירות הנוער ביישובים. בנוסף מתקיימת פעילות נרחבת של הסברה לעידוד הסובלנות לשונה ועל מניעת גזענות בספורט בין קבוצות אוהדים, נבחרות יריבות ועוד. 

במסגרת ההקשר העירוני מושם דגש על אסתטיקה ושיפור פני העיר. סביבה נקייה ומטופחת מצמצמת אירועי אלימות ומפחיתה גרימת נזק לרכוש. בהקשר זה של שיפור פני העיר ניתן לבחור תכניות פנאי הקשורות לנושא עיצוב סביבתי כמו שימוש בפיסול ואומנות סביבתית, גרפיטי, צילום ועוד. להברת המסרים של התכנית ניתן להשתמש באמצעים מגוונים כגון: שילוט חוצות, ציורי קיר, צילומים, הצבת תערוכות ועוד. תכניות אלה מהוות במה יעילה להעברת מסרים, לטיפוח רעיונות ולפעילות יצירתית בקהילה. במגמה למצות את הפוטנציאל הקיים בתכנית ולהעצים את התהליך, מוצע לקיים אירועי שיא. ניתן לערב גם את התקשורת המקומית והארצית להעברת המסרים בצורה רחבה.

4.
תקציב תחום החינוך הבלתי פורמאלי

20% מהתקציב הכולל ביישוב.
לפחות שני שליש מהתקציב ביישוב יוקצה לתכניות ליבה.
עד שליש מהתקציב ביישוב יוקצה למימון פעילות פנאי לאוכלוסייה הנמצאת בקצה הרצף.

5.
תכניות ליבה
תכניות מסוג הפגתי

הבסיס של תכניות הפנאי הוא הפעלה של כמויות נרחבות של בני נוער (מאות לפחות) נורמטיביים ובסיכון. ההעדפה היא לאוכלוסיות המעורבות בהתנהגות אנטי חברתית ואלימות וכן אוכלוסיות בסיכון. במסגרת זו ניתן להפעיל תכניות מסוג הפגתי האמורות לאפשר עניין, אתגר שחרור ממתחים ופריקת תסכולים. במסגרת זו ניתן לקיים פעילויות ספורט מגוונות במגרשים ובאולמות ספורט, פעילויות אתגריות, יישום תחביבים וכו'.  התכניות יתקיימו במספר מוקדים ברשות המקומית; במתנ"סים ו/או במועדוני נוער. בצד הפעילות ההפגתית ישולבו תהליכים של העברת המסרים והערכים החינוכיים והערכיים של תוכנית עיר ללא אלימות.
תכנית קיץ בטוח

תכנית הקיץ נבנתה על מנת לתת מענה רחב לבני הנוער בחודשי הקיץ החמים וליצור מסגרת חלופית ואטרקטיבית על ידי מגוון תכניות הפועלות בו-זמנית, ובעיקר בשעות הלילה. התוכנית הינה עירונית, מקיפה וכוללת שיתופי פעולה בין ארגוני הנוער בעיר, הרשות המקומית ועיר ללא אלימות. פעילות זו המתקיימת בקיץ ובחופשות  מחויבת למאות ילדים בהעדפה לילדים בסיכון אשר ישתלבו עם קבוצות של נוער נורמטיבי. הפעילות יכולה לכלול מופעים, משחקים, דיסקו ושלל פעילויות רצויות ואהובות על הנוער. בפעילות ובסביבתה נמצאים מבוגרים משמעותיים שמוודאים קיום תקין של הפעילות, שומרים על הסדר וערניים לבעיות ולבני נוער אשר זקוקים להפניה לגורמי טיפול מתאימים. כמו כן, בפעילויות אלה משולבים תכנים ערכיים המעודדים סובלנות, הימנעות מצריכת סמים ואלכוהול. דוגמאות לתכניות המופעלות בקיץ; מגרשים מוארים, לילות לבנים, ציפורי לילה (יצירת קשר של מדריכי הפנאי  עם בני נוער בסיכון והפנייתם לגורמים המקצועיים במידת הצורך)  ואירועי שיא. 
מנהיגות נוער

כאמור המפתח להצלחת תכנית עיר ללא אלימות טמון ביכולת ליצור שפה אחידה בקהילה. המטרה היא לגבש קבוצות נוער בעלי תחומי עניי שונים, בעלי רקע חברתי שונה  אשר ישמשו דוגמה אישית ויוכלו להנהיג ולייצג את המסרים של התכנית. קבוצות אלה יניעו תהליכים קהילתיים חברתיים  ברמת היישוב או השכונה ויהפכו  לשגרירי התכנית. "קבוצות מטרה" אלה יסייעו בפעילות מניעה וייזמו פרויקטים  להעלאת המודעות לתופעת האלימות בחברה הישראלית על כל גווניה ותחומיה.  מומלץ להשתמש בקבוצות מנהיגות קיימות כמו מועצת נוער עירונית. תכניות כמו יזמות עסקית, פיסול סביבתי, הרכבים מוסיקאליים, הפעלת אתר אינטרנט וגרפיטי יכולות לשמש כמצע לטיפוח רעיונות וכבמה להעברת מסרים ולפעילות יצירתית בקהילה.

6.
פעילויות לנוער בקצה הרצף
לאחר שנבנתה הליבה ניתן לממן פעילות לנוער בקצה הרצף בהתאם לדרישת היישובים ומתוך התכניות המוכרות מעיר ללא אלימות ומצילה. פעילות זו מיועדת לילדים המאופיינים בהתנהגות אנטי חברתית ובהנהגות אלימה. במסגרת זו ניתן לבחון תכניות ייחודיות כגון; אילוף כלבים, גינון טיפולי  ורכיבה על סוסים. זאת כאמור בעלות של עד שליש מתקציב הפנאי בכל יישוב. התכניות יוגשו לאישורה של הוועדה המקצועית לאישור תכניות במשרד לבט"פ בראשות של מנהל תכנית עיר ללא אלימות. אישור התכניות מותנה בהשתתפות של לפחות 15 מתבגרים בכל  תכנית.

7.
הכשרות
מנחי תכניות הפנאי והמדריכים משמשים מודל לחיקוי עבור המתבגרים. לכן יש לבחור מנחים ומדריכים מוסמכים בעלי אוריינטציה וניסיון בעבודה עם בני נוער וילדים. כפי שציינתי בצד הפעילות המגוונת יש לשלב תהליכים של העברת המסרים הערכיים והחינוכיים של  עיר ללא אלימות. בתכנית ההכשרה המתוכננת לשנת 2012 יתקיימו הכשרות למדריכי הפנאי ולבעלי תפקיד נוספים ברשות הקשורים לתחום הפנאי (מדריכי נוער, רכזי נוער, מנהלי מרכזים קהילתיים ומועדוני נוער. ההכשרות תתבצענה בכל הרמות, ברמה הארצית, האזורית והיישובית.  במקביל יופץ חומר כתוב להקניית  ידע לבעלי תפקידים ברשות הקשורים לתחום הפנאי  בנושא כישורי חיים ומניעת אלימות. 
8.  סיכום
בשנים האחרונות עיר ללא אלימות השקיעה משאבים רבים להכנת  תשתית ביישובים וגיוס כוח אדם מקצועי בתחום הפנאי. לקראת 2012 נעשתה עבודה מסודרת להרחבת המענים. האלטרנטיבות המוצעות מאפשרות תמרון, גמישות ויצירתיות בבחירת המענים. כל תכנית תיכלל בתכנית עבודה מסודרת בהתאם לעקרונות שלעיל ולצרכים מקומיים. יודגש כי אנו מחויבים לבחירת המפעילים בהתאם לכללי מינהל תקין, וכן למדידה והערכה. זאת במגמה לבחון את האפקטיביות של המענים ומידת התאמתם לקהל היעד אשר הוגדר מראש.  

בהצלחה 
עופרה- הילה מתתיהו                  
                        מנהלת תחום החינוך הבלתי פורמאלי 


